EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007
privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European

I. Dispozitiille art. 14 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, republicatd, reglementeazd categoriile de
documente pe care un cetitean al unui stat membru al Uniunii Europene, altul decét
Romania, le prezintd la depunerea candidaturii.

Potrivit prevederilor legale mentionate, un cetatean al unui stat membru al Uniunii
Europene, altul decidt Romaénia, trebuie sd prezinte la depunerea candidaturii o declaratie
pe propria raspundere prin care precizeaza cetdtenia, adresa de domiciliu sau de resedintd
din Roménia, colectivitatea locald ori circumscriptia din statul al carui cetdtean este unde
a fost inscris ultima data in lista electorald si cd nu mai candideaza la alegerile pentru
Parlamentul European intr-un alt stat membru al Uniunii Europene. De asemenea, este
necesard prezentarea unui act de identitate valabil §i a unei adeverinte eliberate de
autoritatea competenta din statul al carui cetatean este, care sa ateste ca nu a fost lipsit de
dreptul de a fi ales In acel stat printr-o hotdrare judecatoreasca definitivad sau cd o
asemenea interdictie nu este cunoscuta de aceasta autoritate.

Totodatd, la solicitarea cetatenilor roméni care doresc sd candideze la alegerile
pentru Parlamentul European in alt stat membru al Uniunii Europene, Autoritatea
Electorald Permanentd este institutia abilitata sd elibereze adeverinte care atestd ca nu au
fost lipsiti de dreptul de a fi ales in Roménia sau cd o asemenea interdictie nu este
cunoscuta de autoritatile roméane.

Din practicd s-a constatat nsd ca cetdtenii Uniunii care candideazad intr-un stat
membru de resedintd in care nu sunt resortisanti intampina dificultati in a identifica
autoritdtile care au competente de emitere a adeverintei care s ateste cd nu au fost lipsiti
de dreptul de a fi alesi in acel stat printr-o hotarire judecatoreasca definitivd sau ca o
asemenea interdictie nu este cunoscutd de aceastd autoritate precum s§i In obtinerea
acesteia in timp util.

Astfel, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 26 din 26 ianuarie 2013 a fost
publicatd Directiva 2013/1/UE a Consiliului din 20 decembrie 2012 de modificare a
Directivei 93/109/CE in ceea ce priveste anumite norme de exercitare a dreptului de a fi
ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru in care nu sunt resortisanti.

Principalele elemente de noutate sunt urmatoarele:

a) eliminarea adeverintei privind drepturile electorale ale cetdtenilor Uniunii care
candideaza ntr-un stat membru de resedinta in care nu sunt resortisanti;

b) modificarea modelului declaratiei pe propria raspundere care trebuie sa
insoteascd propunerile de candidaturd ale cetatenilor Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru In care nu sunt resortisanti; sunt incluse chestiuni noi precum data si locul
nasterii §i precizarea ca nu au fost decazuti din dreptul de a fi ales in statul membru de
origine in baza unei hotérari judecétoresti individuale sau a unei decizii administrative,
sub conditia ca aceasta din urma sa poata face obiectul unor céi de atac;

c) obligatia statelor membre de a verifica si face schimb de informatii privind
dreptul de a fi ales al cetatenilor proprii care si-au depus candidatura in alt stat membru;

d) obligatia statelor membre de resedinta, in cazul in care un cetdtean al Uniunii
neresortisant nu are dreptul de a fi ales, de a lua masurile corespunzatoare in conformitate
cu dreptul lor national pentru a impiedica persoana in cauza sa candideze, iar cand acest



lucru nu este posibil, pentru a impiedica persoana respectivd sd fie aleasd sau sd isi
exercite mandatul.

II. Totodatd, in conformitate cu Recomandarea Comisiei din 12 martie 2013 privind
consolidarea desfasurdrii democratice si eficiente a alegerilor pentru Parlamentul
European (2013/142/UE), se impune crearea unei legdturi vizibile intre partidele
nationale pentru care voteazd cetatenii UE si partidele politice europene la care sunt
afiliate partidele nationale, considerdndu-se cd acest lucru ar avea un impact important
asupra transparentei procesului decizional in UE. Sporirea vizibilitétii partidelor politice
europene pe toatd durata procesului electoral, incepand din campania electorald si pana la
exprimarea voturilor, ar consolida responsabilitatea partidelor politice care participa la
procesul electoral european si ar creste increderea alegatorilor in acest proces.

Astfel, statele membre ar trebui sa incurajeze si si faciliteze furnizarea de informatii
catre electorat cu privire la legaturile de afiliere dintre partidele nationale si partidele
politice europene inainte si in timpul alegerilor pentru Parlamentul European, printre
altele prin permiterea §i prin incurajarea indicarii acestei afilieri pe buletinele de vot
utilizate in cadrul alegerilor.

Mai mult, partidele politice nationale care participa la alegerile pentru Parlamentul
European ar trebui sd facd publicd, inainte de aceste alegeri, afilierea lor la partidele
politice europene. Partidele politice nationale ar trebui si afiseze in mod vizibil afilierea
lor la partidele politice europene In toate materiale, comunicérile §i1 emisiunile de
promovare electorala.

Legislatia nationald contine unele prevederi in acest sens care pot fi insd
suplimentate prin dispozitii care s@ asigure efectivitatea recomandarii mentionate. Spre
exemplu, dispozitiile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice §i a campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare instituie o exceptie de la interdictia acceptdrii donatiilor de catre partidele
politice din partea altor state ori a organizatiilor din strdindtate, precum si din partea
persoanelor fizice sau juridice strdine. Astfel, sunt acceptate donatiile constand in bunuri
materiale necesare activitdtii politice, dar care nu sunt materiale de propaganda
electorald, primite de la organizatii politice internationale la care partidul politic respectiv
este afiliat sau de la partide politice ori formatiuni politice aflate in relatii de colaborare
politicd. Totodata, pot fi primite si materiale de propagandad care se folosesc numai in
cadrul campaniei electorale pentru alegerea reprezentantilor Roméniei in Parlamentul
European

Prevederile art. 43 alin. (3) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare, stabilesc de asemenea o derogare, de aceasta data de la interdictia
de a folosi semne electorale care reproduc sau combind simbolurile nationale ale statului
roman, ale altor state, ale Uniunii Europene, ale organismelor internationale ori ale
cultelor religioase. Fac exceptie partidele politice care sunt membre ale unor organizatii
politice internationale, acestea putand utiliza semnul organizatiei respective ca atare sau
intr-o combinatie specifica, atat in materialele de propaganda electorala cét si pe
buletinele de vot.

Schimbari preconizate

I. Potrivit proiectului de lege, la depunerea candidaturii, un cetatean al unui stat membru
al Uniunii Europene, altul decat Romania nu va mai prezenta o adeverintd eliberatd de
autoritatea competentd din statul al cirui cetdtean este, care sd ateste cd nu a fost lipsit de



dreptul de a fi ales in acel stat printr-o hotarare judecdtoreasca definitiva sau cd o
asemenea interdictie nu este cunoscutd de aceastd autoritate.

Astfel, propunerea de candidaturd sau cererea de admitere a candidaturii
independente a cetdteanului unui stat membru al Uniunii Europene, altul decat Romania,
va fi Insotitd, pe langa documentele previzute in prezent de lege, de o declaratie pe
propria raspundere care s precizeze urmatoarele:

a) cetitenia, data si locul nasterii, ultima adresa in statul membru de origine, adresa
de domiciliu sau de resedinta din Romaénia;

b) cd nu mai candideazi la alegerile pentru Parlamentul European intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene;

¢) cd nu a fost decazut din dreptul de a fi ales in statul membru de origine in baza
unei hotarari judecatoresti individuale sau a unei decizii administrative, cu conditia ca
aceasta din urma s3 faca obiectul unor cai de atac;

d) colectivitatea locala ori circumscriptia din statul al cérui cetitean este unde a fost
inscris ultima data in lista electorala.

Autoritatea Electorald Permanentd este mentinutd ca autoritate unicd de contact in
relatia cu organismele sau autoritdtile cu responsabilititi similare din celelalte state
membre ale Uniunii Europene, responsabild de schimbul de date privind alegitorii
resortisanti, alegdtorii comunitari §i persoanele eligibile comunitar, prezentul proiect
urmarind detalierea obiectului schimbului de informatii, precum si termenele de realizare
a acestuia, conform directivei.

In acest sens, Autoritatea Electorald Permanenti va furniza autorititilor cu
responsabilitati similare din celelalte state membre ale Uniunii Europene, urmatoarele:

- informatiile cuprinse in cererile de inscriere in listele electorale speciale a
alegatorilor comunitari, pana cel mai tarziu cu 20 de zile inaintea zilei de referint3;
- informatiile din declaratiile pe propria raspundere, in cel mult 24 de ore de la
primirea lor de la Biroul Electoral Central;
- raspunsurile la solicitarile de verificare a eligibilitatii cetatenilor romani, in cel mult 5
zile lucratoare de la primirea cererilor.
Acest schimb de informatii are ca scop:

a) mpiedicarea exercitarii dreptului de a fi ales atat in statul membru de origine
cat si In statul membru de resedintd sau de citre persoanele cédrora li s-a interzis
exercitarea acestora;

b) impiedicarea iInscrierii aceluiasi alegator atat in lista electorald a statului
membru de origine cat si In lista electorald a statului membru de resedinta.

Alegdtorii resortisanti inscrisi in lista electorald a altui stat membru al Uniunii
Europene vor fi radiati din copia de pe lista electorald permanentd. Autoritatea Electorald
Permanenta va comunica Biroului Electoral Central, Ministerului Afacerilor Externe sau
Ministerului Afacerilor Interne, dupd caz, informatiile primite de la autorititile cu
responsabilitdti similare din celelalte state membre ale Uniunii Europene privind
alegatorii resortisanti, alegdtorii comunitari si persoanele eligibile comunitar.

Tinédnd cont de termenul prevazut de directivd pentru comunicarea raspunsurilor
la solicitdrile Autoritatii Electorale Permanente de verificare a eligibilitatii cetatenilor
altor state membre ale Uniunii Europene, prezentul proiect mareste la 10 zile termenul de
admitere/respingere a candidaturilor de catre Biroul Electoral Central.

Nu in ultimul rénd, proiectul propune ca modelele declaratiilor §i cererilor care
trebuie date de alegatorii comunitari si persoanele eligibile comunitar sa fie stabilite prin
hotdrdre a Autoritatii Electorale Permanente, pentru a permite o mai mare flexibilitate
fatd de cerintele europene.



II. Totodatd, proiectul urmareste completarea Legii nr. 33/2007 in spiritul recomandarii
Comisiei Europene, care desi nu produce efecte juridice obligatorii formuleazd un
deziderat Tmpartasit de toate statele membre ale Uniunii Europene, respectiv acela de a
reduce deficitul democratic al Uniunii Europene si de a asigura o legiturd mai stransa
intre cetdtenii europeni §i reprezentantii lor din organismele Uniunii.

Prin urmare, proiectul de lege introduce, pentru partidele politice care participd la
alegeri si care sunt afiliate unor partide politice la nivel european, obligatia de a utiliza,
pe langa semnul lor electoral, si semnul electoral al partidului politic la nivel european
din care fac parte, precum si posibilitatea de a utiliza materiale de propaganda electorala
care contin denumirea §i semnul electoral ale partidelor politice la nivel european din
care fac parte. Rezultd ca semnul electoral al partidului politic va fi imprimat pe buletinul
de vot impreuna cu semnul electoral al partidului politic 1a nivel european.

De asemenea, prezentul proiect detaliazd obiectivele campaniei electorale, prin
serviciile de programe audiovizuale, publice si private, in acord cu temele europene,
stabilind ca aceasta trebuie sd serveasca printre altele, urmatoarelor interese generale:

a) ale electoratului - de a primi informatii corecte si complete, inclusiv asupra
legaturilor de afiliere ale partidelor politice care participa la alegeri cu partidele politice
la nivel european, respectiv asupra platformelor, programelor politice si ofertelor
electorale ale acestora, astfel incat sd isi poatd exercita dreptul la vot in cunostintd de
cauza,

b) ale partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor
cetdtenilor apartinand minoritétilor nationale care participa la alegeri si candidatilor
independenti - de a se face cunoscuti si de a prezenta platformele, programele politice si
ofertele electorale proprii si, daca este cazul, ale partidului politic la nivel european din
care fac parte.

Legislatie europeana aplicabila

Directiva 2013/1/UE a Consiliului din 20 decembrie 2012 de modificare a Directivei
93/109/CE 1in ceea ce priveste anumite norme de exercitare a dreptului de a fi ales pentru
Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru in

care nu sunt resortisanti.
Recomandarea Comisiei din 12 martie 2013 privind consolidarea desfagurarii
democratice si eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European (2013/142/UE).
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Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European.

In numele initiatorilor (conform tabelului anexat):
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